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1 Ausgangslage

Das Bundesland Niedersachsen hat mit dem Niedersachsischen Klimagesetz (NKlimaG) eine
Reihe von Klimazielen festgelegt, die einen effektiven Beitrag zur Erreichung der internationa-
len, européischen und nationalen Klimaschutzziele sowie zur Anpassung an den Klimawandel

leisten sollen. Diese Ziele umfassen:

o Bis 2040 soll der gesamte Eigenbedarf des Landes Niedersachsen zu 100 Prozent aus
erneuerbaren Energien gedeckt werden.

e Bis 2033 sollen 0,47 Prozent der Landesflache in den Bebauungsplanen fir Freifla-
chen-PV-Anlagen vorgesehen werden.

e Bis 2030 sollen die Gesamtemissionen um mindestens 65 Prozent reduziert werden
(gemaR NKlimaG, § 3 Abs. 1 Nr. 3 lit. B).

Die Kommunen spielen eine entscheidende Rolle bei der Erreichung dieser Klimaziele. Die
Gemeinde Geeste begegnet den von der Landesregierung festgelegten Zielen unter anderem
durch die Analyse und Diskussion von potenziellen Standorten fir Freiflichen-PV-Anlagen.
Das vorliegende Konzept zielt darauf ab, geeignete Flachen mit giinstigen Bedingungen fur
den Bau und Betrieb solcher Anlagen fachlich zu bewerten. Das Konzept enthalt einen ent-

sprechenden Kriterienkatalog.

Der Betrachtungsraum potentieller Rdume zur Errichtung und Inbetriebnahme von Freifla-

chen-PV-Anlagen konzentriert sich in diesem Konzept auf das Gemeindegebiet Geeste:
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Abbildung 1: Betrachtungsraum Gemeindegebiet Geeste

Unter dem hier verwendeten Begriff ,Freiflachen-PV-Anlagen” werden in erster Linie grof3fla-
chige PV-Anlagen auf3erhalb von besiedelten Gebieten oder im Aulenbereich gemaR § 35
BauGB verstanden. Daruiber hinaus sind auch PV-Anlagen oder Standorte mit rechtskraftigen
Bebauungsplanen au3erhalb der Ortslagen in diesem Verstéandnis eingeschlossen. PV-Anla-
gen innerhalb von besiedelten Gebieten erfordern in der Regel keine eigene Kriterienliste die-
ser Art. Diese werden jedoch in den folgenden Ausfiihrungen nicht weiter bertcksichtigt, da

die Gemeinde Geeste Freiflachen-PV-Anlagen nicht im Innenbereich beabsichtigt.

1.1 Vorgaben zum Klimaschutz Land Niedersachen

Im Jahr 2020 wurde das ,Niedersachsische Klimagesetz" (NKlimaG) verabschiedet, das die
Klimaziele in Niedersachsen rechtlich bindend macht. Mit dem Inkrafttreten der Verordnung
fur Solaranlagen auf Freiflachen des Landes Niedersachsen soll die Ausbaugeschwindigkeit
bei der Solarenergie vorangetrieben werden. Das Hauptziel des Gesetzes besteht darin, einen
angemessenen und wirksamen Beitrag zur Erreichung der internationalen, europaischen und

nationalen Klimaschutzziele in Niedersachsen zu leisten und Regelungen fir geeignete
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Maflnahmen zur Anpassung an den Klimawandel zu schaffen, um dessen Auswirkungen zu
minimieren (NKlimaG, 2020). Darin ist folgender Beschluss als erstes Klimaschutzziel festge-

legt:

,Die Minderung der Gesamtemissionen bis zum Jahr 2030 um mindestens 65 Prozent,
bis zum Jahr 2035 um mindestens 76 Prozent und bis zum Jahr 2040 um mindestens
86 Prozent, jeweils bezogen auf die Gesamtemissionen im Vergleichsjahr 1990, und
dariiber hinaus die Erreichung von Treibhausgasneutralitédt bis zum Jahr 2045.°
(NKlimaG in § 3 Abs. 1 Nr. 1)

Die Emissionsminderung soll durch den Ausbau erneuerbarer Energien erreicht werden. Nie-
dersachsen hat sich zuséatzlich das Ziel gesetzt, bis 2040 den gesamten Eigenbedarf zu 100
Prozent aus erneuerbaren Energien zu decken (NKIlimaG, § 3 Abs. 1 Nr. 3 lit. A). Der Ausbau
der solaren Stromerzeugung, insbesondere durch Photovoltaik, wird als maf3geblicher Beitrag
zur Erreichung dieses Ziels angesehen. Die Politik ist sich einig, dass der Ausbau von Photo-
voltaikanlagen in Niedersachsen zunehmen muss, um die Energiewende zu realisieren. Daher
sollen bis 2033 0,47 Prozent der Landesflache in Bebauungsplanen fur Freiflachen-PV-Anla-
gen gesichert werden (NKIimaG, 8§ 3 Abs. 1 Nr. 3 lit. B).

Das Landes-Raumordnungsprogramm (LROP) Niedersachsen legt fest, dass der Ausbau von
Photovoltaikanlagen landesweit vorangetrieben werden und bis 2040 eine installierte Leistung
von 65 Gigawatt erreicht werden soll. Dabei wird beriicksichtigt, dass aufgrund der zunehmen-
den Versiegelung in Deutschland und im Interesse einer nachhaltigen stadtebaulichen Ent-
wicklung versiegelten oder vorbelasteten Flachen Vorrang vor Freiflachen fiir den Ausbau von
Solaranlagen eingeraumt wird. Versiegelte Flachen, Flachen an oder in Gebauden oder Larm-
schutzwénden sowie andere bauliche Anlagen sollen vorrangig genutzt werden. Fur Freifla-
chennlagen sollen geeignete Gebiete raumvertraglich ausgewiesen werden (Niedersachsen:
2022, LROP-VO; 4.2.1 03 lit. 1-3). Aus diesem Grund hat das Land Niedersachsen im Erneu-
erbare-Energie-Gesetz (EEG) eine jahrliche Begrenzung von 150 MW fir den Bau von Pho-
tovoltaik-Anlagen auf benachteiligten Gebieten (landwirtschaftlich ertragsschwache Stand-

orte) festgelegt.

Durch das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) sind Standorte mit vorbelasteten/technisch
Uberpragten Flachen im Umfeld von Infrastrukturen begiinstigt. Die parallele Lage zu Schie-
nenwegen und Autobahnen kdnnen raumvertraglich in einem Abstand von bis zu 200 Metern
als potenziell geeignete Standorte betrachtet werden. Durch eine vertragliche und landschafts-

gerechte Standortwahl kdnnen die Auswirkungen auf die Raumnutzung im Uberdrtlichen
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Maf3stab reduziert werden. Dabei gelten die Anbauverbots- und -beschrankungszonen nach
8 9 Abs. 1 des Fernstral’engesetzes (FStrG) und 8 24 Abs. 1 des Niederséchsischen StralRen-
gesetzes (NStrG) fir Bundes- und Landesstraf3en, Schutzanspriche von Natur und Land-

schaft sowie andere raumordnerische Anforderungen.

Die Baugenehmigung und die Wahl des Standortes, der Umfang sowie die Gestaltung und
Auspragung einer Freiflachen-PV-Anlagen obliegen weiterhin der zustandigen Kommune und
werden Uber einen Flachennutzungsplan gesteuert. Bei der Ausweisung von Flachenpotenzi-
alen fuir solche Anlagen in der Gemeinde Geeste mussen verschiedene Faktoren bertcksich-
tigt werden, wie beispielsweise Grdol3e und Topografie, Siedlungsdichte, Waldanteil und dko-
logische Wertigkeiten. Um eine Freiflachen-PV-Anlagen zu errichten, ist eine stadtebauliche
Planung erforderlich, einschlieRlich einer Anderung des Flachennutzungsplans und der Erstel-
lung eines Bebauungsplans. Welche Gebiete als ,benachteiligt‘ gelten und welche nicht, ist
zum Teil bundesweit festgelegt. In bestimmten Schutzgebieten sind Freiflachen-PV-Anlagen

nicht zulassig.

Die Gemeinde Geeste plant, das Ziel des Ausbaus erneuerbarer Energien vollstandig zu er-
reichen und den gesetzlichen Vorgaben zu entsprechen, indem sie einen prozentualen Anteil
von min. 0,47 % an Photovoltaikanlagen auf Freiflachen vorsieht. Dies entspricht eine Flache

von 62,5 ha des Gemeindegebietes.

1.2 Klimaschutz Landkreis Emsland

Der Landkreis Emsland unterstiitzt mit der aufgestellten Energie- und Klimaschutzstrategie
2030die internationalen und nationalen Klimaschutzzielen der EU, Bundes- und Landesregie-
rung. Uber die Klimaschutzinitiative des Landkreis Emsland sind die Klimaschutzaktivitaten
gebindelt. Bereits im Jahr 2014 wurde der Landkreis Emsland als Niedersachsische Klima-
kommune ausgezeichnet. 2021 erhielt der Landkreis erstmals den ,European Energy Award",
als Anerkennung fir sein umfassendes Engagement im Bereich des Klimaschutzes. Seit dem
26.10.2022 erlangte der Landkreis Emsland als erster Landkreis in Niedersachsen offiziell die

"Gold-Auszeichnung" im Rahmen des umfassenden eea-Qualitdtsmanagementprozesses.
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Anteil am Bruttostromverbrauch in %

Summe 27,2 338 | 395 403 | 4438 54,3 55,7 68,1 72,5 823 | 920 82,1 91,8
m\Wasserkraft | 0,5 0,4 05 05 04 04 05 04 04 0,4 04 0,5 05
m Geothermie 00 00 00 00 00 00 00 00 00 0,0 00 0,0 00
= Biomasse 9,2 105 13,2 139 155 157 16,4 15,7 15,2 16,0 169 16,2 16,7
= Photovoltaik | 1,4 26 4,2 4,2 438 50 5.1 48 57 6.0 66 6,2 80
m\Wind aufSee | 03 0,8 09 1,2 18 57 88 15,8 17,1 23,4 293 257 273
m\Wind anland| 159 196 | 207 205 | 224 27.4 25,0 314 | 341 371 | 389 335 393

Abbildung 2: Rechnerischer Anteil der Erneuerbaren Energien am Bruttostromverbrauch Niedersachsen (Ener-
giewendebericht 2022; Niedersachsisches Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz)
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Abbildung 3: Stromproduktion und -verbrauch des Landkreis Emsland im Vergleich

(Energie- und THG-Bilanz Landkreis Emsland
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Regelmafig (2010; 2012; 2014; 2017) fuhrte der Landkreis Energie- und CO2-Bilanzen durch,
welche den Ausgangspunkt und Orientierungsrahmen fir Malinahmen und deren Bewertung
geben. Wahrend das Land Niedersachsen einen Anteil von etwa 91,8 % der erneuerbaren
Energien am Bruttostromverbrauch aufweist (Abbildung 2), erzeugt der Landkreis Emsland
derzeit insgesamt rund 140 % seines Gesamtstromverbrauchs aus erneuerbaren Energien
(Abbildung 3). Dies ist angesichts der aktuellen Zielvorgabe der Bundesregierung von 65 %
fur das Jahr 2030 ein herausragender Wert. In Bereichen Biomasse und Photovoltaik nimmt
der Landkreis Emsland niedersachsenweit bereits seit Jahren eine Spitzenposition ein. Dazu

heil3t in der Energie- und Klimaschutzstrategie 2030:

»Vor diesem Hintergrund wird zu (liberlegen sein, in welchen Bereichen ein weiterer
Zuwachs von Photovoltaikanlagen unterstitzt, geférdert und vorangetrieben werden
soll. Insbesondere kommen hier sicherlich Dachflachen und Uberlegungen zu Altdepo-
niestandorten weiterhin infrage. Die Mdglichkeit der Freiflachenphotovoltaik ist eben-
falls zu Uberlegen, wobei diese jedoch wegen des damit verbundenen Flachenver-
brauchs und der Frage der Wirkung auf das Gesamtlandschaftsbild kritisch in den Blick
zu nehmen ist. Geplant ist, gemeinsam mit den Stadten und Gemeinden im Emsland
eine grundsatzliche Herangehensweise fur Freiflachenphotovoltaikanlagen zu eror-
tern.” (Landkreis Emsland; 2020)

Die emslandischen Klimakonferenzen fanden bisher unter grol3er Beteiligung von Bevilke-
rung, Politik und Wirtschaft statt, um die groRen Richtungen des Klimaschutzes im Emsland

zu diskutieren und festzulegen.

Neben einem Klimasparbuch mit Klimatipps und attraktiven Gutscheinen stehen auf der Web-
site klimaschutz-emsland.de unterschiedliche Informationen, Anregungen und Hilfen bereit.
Als eine Planungshilfe sind ein Solardach- und Geothermiekataster sowie ein Warmekataster
fir Kommunen einsehbar. Dadurch sind die potenziellen und effizienten Standorte fiir die So-
larenergienutzung bekannt und an vielen Orten bereits durch entsprechende Technik ausge-
baut, um Sonnenenergie zu gewinnen. Insgesamt ist ein enormes Potential auf den Dachfla-
chen des Landkreises zu verzeichnen. Zudem wurde in Netzwerkarbeit ein Praxisleitfaden
"Klimaschutz und Klimaanpassung in der Bauleitplanung" erstellt. Im Jahr 2010 wurde die
Energieeffizienzagentur gegriindet, an der sich gemeinsam mit dem Landkreis Emsland der
Wirtschaftsverband Emsland, die Sparkassen, Volksbanken im Emsland, RWE (jetzt: Wes-
tenergie), EWE und die Fachhochschule Lingen beteiligen. Uber die Energieeffizienzagentur
profitieren Unternehmen, Kommunen und Privathaushalte. Zum einem gibt es ein Energie-

Beratungsangebot und die Moglichkeit von Auszeichnungen fur Hausbesitzer*innen im
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Landkreis. Auszubildene von Unternehmen im Emsland kénnen durch eine Schulung der
Energieeffizienzagentur Landkreis Emsland zu ,Klimalotsen® weitergebildet werden. Dabei er-
werben sie das Wissen, wie sie in ihren Unternehmen Energieeinsparpotenziale identifizieren
konnen und wie sie Anregungen fiir Verbesserungen geben konnen. Uber die Agentur kénnen

Unternehmen auch ein Gutesiegel ,Klimabewusstes Unternehmen® verliehen bekommen.

1.3 Klimaschutz Gemeinde Geeste

Die Gemeinde Geeste leistet im Landkreis Emsland die Funktion eines Grundzentrums. Nach
Festlegungen des Raumordnungsprogrammes (RROP 2010) ist Geeste als Standort fir die
Sicherung und Entwicklung von Arbeitsstatten und von Wohnstatten sowie als Standort mit

der besonderen Entwicklungsaufgabe Tourismus bestimmt.

v

g

A

Abbildung 4: Kartenausschnitt aus dem RROP

In der Gemeinde Geeste lasst sich bereits eine positive Bilanzierung der erneuerbaren Ener-
gien in im Hinblick auf den Ausbau erkennen. Die derzeitige Energieversorgung im Gemein-
degebiet Geeste erfolgt zentral Gber das ortliche Netz. Seit 2022 ist in der Gemeinde Geeste
die Stelle einer Klimaschutzmanagerin besetzt. Derzeit ist ein Klimaschutzkonzept fur die Ge-
meinde in Bearbeitung, dabei sollen der Energieverbrauch und die Energieeinsparpotentiale
aufgezeigt sowie weitere Nutzungspotenziale fir erneuerbare Energien definiert werden (Ge-
meinde Geeste, 2022).
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1.4 Hintergrund

Die Gemeinde Geeste hat sich zum Ziel gesetzt, den Ausbau von Freiflachen-PV-Anlagen im
Gemeindegebiet, mit dem Landschaftsbild und weiteren Belangen vertraglich, voranzubrin-
gen. Mit dem verabschiedeten ,Gesetz zur sofortigen Verbesserung der Rahmenbedingungen
fur die erneuerbaren Energien im Stadtebaurecht” des Bundestages vom 01.12.2022 ist eine
Regelung von Freiflachen-PV-Anlagen entlang von Autobahnen und zweigleisigen Schienen
mit einer Entfernung von bis zu 200 Metern erlassen worden (neuer 8 35 Abs. 1 Nr. 8 Buchst.
b) BauGB). Den Zielen der Bundesregierung soll dabei primar im Umfeld dieser und weiterer
vorbelasteter/technisch Uberpragter Flachen (Gunstflachen) nachgekommen werden. Hierzu

zéhlen auch Auslaufflachen von Legehennenstéllen.

Dazu verfigt die Gemeinde Uber das Instrument der Bauleitplanung. Der Bau von Photovolta-
ikanlagen auf Freiflache wird einen (vorhabenbezogenen) Bebauungsplan erfordern. Die Ge-
meinde Geeste kann mithilfe der rAumlichen Instrumente des Flachennutzungsplans und der
verbindlichen Bauleitplanung den Ausbau von Freiflachen-PV-Anlagen rechtlich steuern.
Dadurch kann sie Vorgaben bezuglich der Grél3e, Lage, Geltungsbereiche und Strukturierung
der Anlagen festlegen. Vor der Erstellung eines solchen Bebauungsplans muss jedoch eine
Projektprifung durchgefuhrt werden. Mithilfe von Planungshinweisen und einem Kriterienka-
talog wird durch dieses Konzept grundsatzlich festgelegt, unter welchen Bedingungen die Er-

richtung von Freiflachen-PV-Anlagen Uber den Bebauungsplan ermdglicht werden kann.

Des Weiteren hat das Bundeskabinett beschlossen, eine zusatzliche Au3enbereichsprivilegie-
rung fur Agri-PV-Anlagen in das Baugesetzbuch aufzunehmen (8 35 Absatz 1 Nummer 8
BauGB). Diese Privilegierung ermdglicht es kiinftig Anlagen Uber einen Bauantrag ohne vor-
herige Aufstellung eines Bebauungsplanung zuzulassen, sofern ihre Grundflache maximal 2,5
Hektar betragt und sie in einem rdumlich-funktionalen Zusammenhang zu landwirtschaftlichen
oder gartenbaulichen Betrieben stehen. Jedoch miissen weiterhin bauordnungsrechtliche An-
forderungen und Gutachten erfillt werden. Sollten 6ffentliche Belange entgegenstehen, kann
die Behorde den Bauantrag ablehnen. Die geplanten Anderungen durchlaufen derzeit noch

das Gesetzgebungsverfahren.

Durch die Kombination dieser rechtlichen Instrumente und Privilegierungen wird die Gemeinde
Geeste in der Lage sein, den Ausbau von Freiflachen-PV-Anlagen gezielt zu férdern und somit
einen Beitrag zum Ausbau erneuerbarer Energien und zur Erreichung der Klimaziele zu leis-

ten.
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2 Kompensation und Artenschutz

Freiflachen-PV-Anlagen wirken sich in verschiedener Weise auf Raum und Umwelt aus: mali3-
geblich ist der ausgepragte Flachenbedarf. Freiflachen-PV-Anlagen konkurrieren hauptséch-
lich mit der landwirtschaftlichen Nutzung und kénnen je nach Standort auch die weitere Sied-
lungsentwicklung einschranken. Die Reflektion der Module kann Menschen und Tiere beein-
trachtigen, abhangig von der Sonnenposition und der Technik/Winkel der Module. Im Allge-
meinen gehen Freiflachen-PV-Anlagen mit einem Verlust an Vegetationsflache und Lebens-
rdumen einher, was negative Auswirkungen auf Insekten, Kleintiere und Voégel haben kann,
da Nahrungsflachen beeintrachtigt werden. GroRere Anlagen kdnnen auch eine Barriere fur
grof3e Tiere darstellen. Die Standorte der Fundamente greifen in den Boden ein, was wahrend
der Bauphase zu Bodenverdichtung und -veranderungen fithren kann. Darlber hinaus kénnen
sie sich auf die Erholung in der Landschaft auswirken, zum Beispiel durch eine weitere tech-
nische Pragung der Kulturlandschatft, Sichtverschattungen und optische Fernwirkungen. Wenn
die Errichtung von Freiflachen-PV-Anlagen mit begleitenden Maflinahmen wie der Anlage von
Lebensraumen oder Wasserstandshebungen einhergeht, die Flachen zuvor intensiv landwirt-
schaftlich genutzt wurden und somit eine geringe Biodiversitat aufwiesen, kbnnen in einigen
Teilbereichen auch positive Auswirkungen auf bestimmte Schutzguter auftreten. Eine sorgfal-
tige Auswahl des Standortes, die sowohl mit der Landschaft als auch mit den Bedurfnissen
der Gemeinde in Einklang steht, kann dazu beitragen, die Auswirkungen auf die Nutzung des
Raums in groRerem Malstab, einschlieRlich der Landwirtschaft, der Erholung, der Biotopver-

bunde und der Siedlungsentwicklung, zu minimieren.

Um die Auswirkungen auf lokaler Ebene zu minimieren, sind verschiedene MalRnahmen zu

ergreifen:

- die Unterteilung grof3er Anlagen in kleinere Teilflachen

- eine umfassende Begriinung der Anlagen

- eine landschaftsgerechte Gestaltung der Wege

- die Optimierung der Abstande zwischen den Reihen

- die Schaffung von Griinzonen und Streifen

- die Begrenzung der Versiegelung

- die Festlegung von Vorgaben fir die Pflege und Instandhaltung (wie Beweidung, M&-

hen, Dingung, Pestizideinsatz)

Es ist wichtig zu beachten, dass der Bau von Freiflachen-PV-Anlagen auch Ausgleichs- und

ErsatzmalRnahmen erforderlich machen, um die Auswirkungen auf Natur und Landschaft
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auszugleichen. Dies bedeutet, dass zusatzliche Flachen regelmaRig fur Kompensationsmali3-

nahmen in Anspruch genommen werden mussen.

Entsprechende Bestimmungen werden in den Bebauungspldnen und in einem stadtebauli-

chen Vertrag festgelegt.

Der landwirtschaftliche Fachdienst und die relevanten Fachdienststellen des Landkreises, ein-
schlieBBlich der Naturschutzbehtérde und gegebenenfalls der unteren Boden-, Wasser-, und
Denkmalschutzbehorde, sind im Zuge der weiteren Bauleitplanung in den Prozess einzube-

ziehen.

3 Kriterienkatalog

Mithilfe eines Kriterienkataloges kénnen Vorhaben zur Errichtung von Freiflachen-PV-Anlagen
im Gemeindegebiet Geeste einheitlich, transparent und klimabewusst umgesetzt werden. Zur
Erstellung eines Kriterienkatalogs ist es erforderlich, eine raumplanerische Prifung und Be-
wertung der Flachen im Gemeindegebiet durchzuftihren. Dabei werden spezifische bevor-
zugte Gebiete definiert und Ausschlusskriterien diskutiert. Der resultierende Kriterienkatalog

wird dann in ,,Gunstflachen” und , Ausschlussflachen" unterteilt.

3.1 Zielsetzung und Anwendung der Kriterien fr Photovoltaikanlagen auf
Freiflachen
Gemal 8 8 Abs. 2 BauGB hat die Gemeinde Geeste gesetzlich die Mdglichkeit, die Umsetzung
eines spezifischen Vorhabens lber einen Bebauungsplan zu steuern, der auf Grundlage des
Flachennutzungsplans entwickelt wurde. Zuséatzlich kdnnen verbindliche Vereinbarungen zur
Gestaltung des Projekts vor der Umsetzung in einem detaillierten stadtebaulichen Vertrag fest-
gehalten werden. In diesem Vertrag werden unter anderem MafRnahmen zur Begriinung und
Gestaltung vereinbart, mdgliche Konsequenzen bei Abweichungen von der vereinbarten Ge-
staltung des Projekts festgelegt und Bedingungen fiir die Pflege der Flache der Anlagen defi-
niert. Zudem kénnen Regelungen fir eine umweltvertragliche Umsetzung der Anlagen oder

eine Verpflichtung zum Rickbau festgelegt werden.

Das Ziel dieser Kriterien ist es, der Gemeinde Geeste eine schnelle und einheitliche Orientie-
rung bei der Bewertung von Standortanfragen fir Freiflichen-PV-Anlagen und ihrer eigenen

stadtebaulichen Entwicklung zu ermdglichen. Sobald auf einer Potenzialflache ein konkretes
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Vorhaben realisiert werden soll, ist eine Bauleitplanung erforderlich. Sollte sich in der prakti-
schen Anwendung zeigen, dass geman den festgelegten Kriterien keine oder nur begrenzte
Flachen fur Photovoltaikanlagen zur Verfligung stehen, wird erwogen, die Kriterien in weniger

restriktiver Form zu Uberarbeiten.

3.2 Kategorisierung der Kriterien

Die Kriterien zur Bewertung und Ermittlung von Potentialflachen fur Freiflachen-PV-Anlagen
in der Gemeinde Geeste werden in den Kategorien Gunst- und Ausschlussflachen unterteilt.
Ausschlussflachen sind Gebiete, die aufgrund der festgelegten Kriterien nicht fur die Nutzung
von Freiflachen-PV-Anlagen in Betracht gezogen werden oder aus planerischen Griinden aus-
geschlossen sind. Gunstflachen hingegen sind Flachen, die anhand der Kriterien als potenziell
geeignet fur die Installation von Freiflachen-PV-Anlagen identifiziert wurden. Fir die Ubrigen
R&aume wird sich die Gemeinde Geeste vorbehalten, zu entscheiden, ob sie weiterhin fir sol-
che Anlagen in Betracht gezogen werden kénnen oder ob zusatzliche Kriterien zur Bewertung
herangezogen werden sollten (Niedersachsischer Landkreistag und Niedersachsischer
Stadte- und Gemeindebund: 2022, S.18 ff.).

So ergeben sich die folgende zwei Kategorien:
a) Flachen, die sich potenziell eignen (Gunstflachen)

b) Flachen, die sich nicht eignen (Ausschlussflachen)

3.21 Gunstflachen

Im Einklang mit den Grundsatzen der Bundesraumordnung ist ein sparsamer und schonender
Umgang mit natlrlichen Ressourcen bei der Gestaltung von raumlichen Nutzungen verpflich-
tend. Bei der Bewertung von potenziell geeigneten Flachen fir einen flachenschonenden Aus-

bau von Freiflachen-PV-Anlagen werden folgende Kategorien besonders berticksichtigt:

e Flachen mit einem vorbelasteten, technisch Uberforderten Landschaftsbild
(Umfeld von Autobahn und Bahnschienen)

e Auslaufflachen von Legehennenstéllen

Bei der Bewertung spielen sowohl die Lage als auch der Grad der 6kologischen Funktion und
der technischen Pragung des Landschaftsbildes der Flache eine bedeutende Rolle. Flachen

mit einer Vorbelastung des Landschaftsbildes werden als potenziell geeignete Standorte
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betrachtet. Daher wird von der Gemeinde angestrebt, vorrangig vorgepragte Flachen zu nut-
zen, insbesondere gelten bereits vorbelastete, kontaminierte und ungenutzte Flachen aul3er-
halb von Vorranggebieten entlang von Autobahn und Bahnschiene als Gunstraume. Des Wei-
teren sind sogenannte “Agri-PV-Anlagen" auf Auslaufflachen von Legehennenstallen als ge-
eignete Doppelnutzung herauszustellen, die im Einzelfall eine raumliche Vereinbarkeit erzielen
kann und somit als Gunstflache bewertet wird. Es missen durch diese Doppelnutzung keine
zusatzlichen Flachen aus der landwirtschaftlichen Nutzung herangezogen werden. Dabei bie-
ten die Anlagen den Tieren zusatzlich Schatten und Schutz vor Greifvogel. Es ist zu bertck-

sichtigen, dass eine aufwéndigere Aufstanderung (Anlagenhdhe) bei Agri-PV-Anlagen bend-
tigt wird.

Insgesamt sind mdgliche Einschrankungen und Verbote zu berlicksichtigen, die sich aus dem

Schutz von Natur und Landschaft sowie anderer Raumnutzungen ergeben kénnen.

Folgende Gunstflachen lassen sich fir das Gemeindegebiet Geeste ausweisen:

A Potentialflachen fur
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Abbildung 5: Gunstflachen des Gemeindegebietes Geeste

3.2.2 Ausschlussflachen

Ausschlussflachen weisen aus faktischen oder rechtlichen Griinden keine Eignung fir den

Ausbau von Freiflachen-PV-Anlagen auf. In der Regel haben diese Flachen einen hohen bis
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sehr hohen Raumwiderstand, wodurch sie von vornherein als potenzielle Standorte fir Frei-

flachen-PV-Anlagen ausgeschlossen werden. Zu den Ausschlussflachen gehoren:

e Festlegungen aus der Raumordnung

e Nutzungskategorien nach ATKIS

e Flachen die der Siedlungsentwicklung dienen

e planungs-/fachrechtlich begrindete Ausschlussflachen

e Flachen mit besonderer Bedeutung fir die Landwirtschaft

e Flachen mit besonderer Bedeutung flr Natur und Landschaft

Vorranggebiete, die in Raumordnungsplénen fiir eine wichtige raumbedeutsame Funktion und
Nutzung festgelegt sind, sind in der Regel fir andere Nutzungen nicht zugelassen und daher
nicht geeignet fur den Ausbau von Freiflachen-PV-Anlagen. Um weitere Ausschlussflachen zu
identifizieren, kann das amtliche Topographisch-Kartographische Informationssystem (ATKIS)
hilfreiche Informationen liefern. Dadurch kénnen Wohnbau-, Verkehrs- und Siedlungsfreifla-
chen sowie Flachen mit einer spezifischen funktionalen Pragung ermittelt und fir den Ausbau
von Freiflachen-PV-Anlagen ausgeschlossen werden. Die Gemeinde Geeste behalt sich vor,
weitere Freifldchen in Siedlungsnahe, die fir die kinftige Siedlungsentwicklung vorgesehen
sind, als ungeeignet einzustufen. Des Weiteren werden Gebiete oder Plane gemanR § 30
BauGB sowie naturschutzrechtliche Gebietskulissen nach dem Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG), dem Niedersachsischen Gesetz Uber den Wald und die Landschaftsordnung
(NWaldLG) und dem Niedersachsischen Wassergesetz (NWG) sowie weiteren fachrechtli-
chen Gesetzen als Ausschlussflachen kategorisiert. Flachen, die durch das Niedersachsische
Landschaftsprogramm (z. B. Landschaftsbild, Boden und Wasser), Naturschutzgebiete (NSG),
Landschaftsschutzgebiete (LSG) und andere bedeutende Flachen fur Natur und Landschaft
geschitzt sind, eignen sich ebenfalls nicht fur Freiflachen-PV-Anlagen. Darlber hinaus sind
Flachen mit einer besonderen Bedeutung fir die Landwirtschaft, die tber ein hohes bis sehr
hohes Ertragspotenzial verfliigen, sowie andere fir die Landwirtschaft wichtige Bereiche wie
Sonderkulturen oder Dauerkulturen nicht geeignet fir den Ausbau von Freiflachen-PV-Anla-

gen.

Folgende Ausschlussflachen lassen sich fiir das Gemeindegebiet Geeste ausweisen:
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Potentialflchen fiir
Freiflichen-Photovoltaik-Anlagen

Ausschlussflachen -

Abbildung 6:

3.2.3

Ausschlussflachen des Gemeindegebietes Geeste

Fazit

Folgende Karte zeigt eine Zusammenfassung und Darstellung der Potenzialflachen fur Frei-

flachen-PV-Anlagen im Gemeindegebiet von Geeste:

Abbildung 7:

Ergebniskarte mit Potentialflachen im Gemeindegebiet Geeste
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Insgesamt konnten 1,55 % der Gesamtflache des Gemeindegebietes als potenzielle Gunstfla-
chen (ca. 205,77 ha) identifiziert werden. Davon sind etwa 140,7 ha dem Gunstraum entlang
der Autobahn und Bahnschienen zuzuschreiben sowie 64,4 ha den AuRenflachen der Lege-
hennenstélle im Gemeindegebiet. Das Ergebnis zeigt, dass die Gemeinde Geeste aus der
privilegierten Flachenumnutzung und den zusatzlichen Auslaufflachen der Legehennenstalle

den internationalen, europaischen und nationalen Klimaschutzzielen entsprechen kann.

Dadurch sieht die Gemeinde Geeste derzeit keinen Anlass weitere Potentialflachen zu gene-
rieren. Um die kommunalen Interessen zu wahren, behélt sich die Gemeinde vor, weitere Vor-
gaben neben den Vorgaben der regionalen Raumplanung fur die Einleitung eines (vorhaben-
bezogenen) Bauleitplanverfahrens und den Ausbau von Freiflachen-PV-Anlagen zu machen.
Eine Einzelfallentscheidung obliegt der Gemeinde Geeste, die tUber die Realisierung und Aus-

gestaltung eines Projektes entscheidet.
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4 Planungsrechtliche Einordnung

Wenn ein Vorhaben alle erforderlichen Voraussetzungen erflillt, wird gemaf § 30 BauGB die
Erstellung eines qualifizierten oder einfachen Bebauungsplans in die Wege geleitet. Es ist
auch moglich, einen vorhabenbezogenen Bebauungsplan gemaf § 12 BauGB aufzustellen,
sofern der Vorhabentrager die Finanzierung und Verfligbarkeit des Grundstiicks nachweisen
kann und sich zur Umsetzung des Vorhabens inklusive Ubernahme der Planungs- und Er-
schlieBungskosten verpflichtet. Derartige Bedingungen fiir Investoren und die beidseitigen In-
teressen der Gemeinde und des Vorhabentragers werden durch einen Durchfuhrungsvertrag
(8 12 BauGB Vorhaben und ErschlieBungsplan), der Bestandteil des vorhabenbezogenen Be-
bauungsplans ist, und einen stadtebaulichen Vertrag (8§ 11 BauGB) abgesichert. Ein stadte-
baulicher Vertrag sichert die planungsrechtlichen Vorgaben, die allein durch den Bebauungs-

plan nicht festgelegt werden kénnen.
Uber stadtebauliche Vertrage sollen folgende Aspekte gesteuert werden:
1. Finanzielle Regelungen

e Kostenibernahmen und -erstattung
e Beteiligungsmodelle
e Birger*innenbeteiligung

2. Baurechtliche Regelungen

e Beseitigung von Altlasten, Immissionsschutzvorrichtungen oder -anlagen

e Erstellung / Durchfiihrung von Griinordnungs- sowie Ausgleichs- und Ersatzmal3-
nahmen

e Ausarbeitung Grin- und Landschaftsplane bzw. landschaftsplanerischer Konzep-
tion zur Eingliederung und Gestaltung der Anlage

e Anwuchs- und Entwicklungspflege

e Nutzungsrechte fur Grundstucke

e Beseitigung bau- oder betriebsbedingter Schaden an Grundstiicken und Gemein-
destralien

3. Rechtliche Regelungen

e Rucktrittsrechte, Rechtsnachfolge

e Wirksamkeit

e Haftungsfristen

e Ausschluss von Haftungsanspriichen und Aufwendungsersatzanspriichen

e Ruckbauverpflichtung

e Unbefristete, selbstschuldnerische Bankbiirgschaft zur Sicherung der genannten
Anspriche
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6 Anhang

Erlauterungen der Kategorien
Im Gemeindegebiet Geeste

Gunstflachen

Flachen mit vorbelastetem, technisch Uberprégtem Landschaftsbild

Vorbelastete / Die Parallellage zu Schienenwegen und Autobahnen zahlt zur
technisch EEG-Fdrderkulisse (nach EEG 2023 bis zu 500 m). Erganzend
Uberpragte Flachen | kbnnen auch weitere StraRen mit hohem Verkehrsaufkommen
im Umfeld von ebenso wie sonstige Infrastrukturtrassen, insbesondere Strom-

Infrastrukturtrassen Freileitungen, als Vorbelastung der Landschaft und insoweit als
potenziell geeignete Lagen eingestuft werden. Einschrankend ist
wie z.B. darauf hinzuweisen, dass fir Bundes- und LandesstralRen die An-
Schienenwegen oder | bauverbots-, und -beschrédnkungszonen zu beachten sind.
Stral3en
Einschrankend ist darauf hinzuweisen, dass auch im direkten Um-
feld von Infrastrukturtrassen Schutzanspriche von Natur und
Landschaft bzw. andere Raumnutzungen und -funktionen der Er-
richtung von Freiflachen-PV-Anlagen entgegenstehen kénnen
(z.B. Landwirtschaft, Vorkommen geschuitzter Arten, entgegen-
stehende Erfordernisse der Raumordnung). Zudem ist die Blend-
wirkung insb. im Umfeld von Bundesfernstral3en zu betrachten.

Auslaufflachen der Das LROP 2022 regelt, dass Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft
Legehennenstalle nicht fur Freiflachen-PV-Anlagen in Anspruch genommen werden
sollen, aber kénnen fur raumvertragliche Anlagen der Agrar-
Photovoltaik vorgesehen werden. Bei Agri-PV-Anlagen kann in
Abh&ngigkeit u.a. von der landwirtschaftlichen Standorteignung
fur bestimmte Kulturen — eine Vereinbarkeit mit dem raumordne-
rischen Vorrang in Betracht kommen.

In der Begrindung des Flachennutzungsplans / Bebauungsplans
ist in diesem Fall darzulegen, warum andere Standorte im Ge-
meindegebiet, fiir die nicht der Vorbehalt Landwirtschaft festge-
legt wurde, als besser geeignet eingestuft werden, trotz entgegen-
stehendem Grundsatz der Raumordnung (Alternativenprifung).
Regelt das RROP den Ausschluss der Nutzung der Solarenergie
abweichend zum LROP als Ziel, sind die Vorbehaltsgebiete Land-
wirtschaft als Ausschlussflache anzusehen.
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Ausschlussflachen

Festlegungen aus der Raumordnung

Zentrales Siedlungs-
gebiet

VR Versorgungskern

Siedlungsentwick-
lungsflachen

Dieser Festlegungstyp dient der raumlichen Konzentration von
zentral-6rtlichen Angeboten und Einrichtungen, zudem sollen hier
neue Wohn- und Arbeitsstatten rAumlich konzentriert werden. Es
handelt sich zudem um zentral gelegene, gut erschlossene Fla-
chen.

VR industrielle Anla-
gen und Gewerbe

Dieses Planzeichen adressiert insbesondere zentralGrtliche
und/oder verkehrsginstig gelegene Flachen von regionaler Be-
deutung (,Pre-mium-Gewerbegebiete®). Die Nutzung fir Freifla-
chen-PV-Anlagen kame einer ,Unternutzung® dieser wertvollen
Standorte gleich und steht dieser vorrangig gesicherten Funktion
grundsatzlich entgegen (vgl. auch MLVA Sachsen-Anhalt 2020:
4). Ggf. kbnnen ausnahmsweise Klein-/Splitterflachen (,Restfla-
chen®), die sich nicht fur eine gewerbliche Nutzung eignen, fur PV-
Anlagen genutzt werden (vgl. MLVA Sachsen-Anhalt 2020: 6),
z.B. im Rahmen einer Zielabweichung.

VR Natur und Land-
schaft

Mit dem Planzeichen werden fur den Naturschutz wertvolle Ge-
biete von internationaler, nationaler, landesweiter und regionaler
Bedeutung gesichert. Diese Gebiete haben eine besondere Be-
deutung fiir den Naturhaushalt, die Tier- und Pflanzenwelt und
das Landschaftsbild; fir die Errichtung von Freiflachen-PV-Anla-
gen bieten sie sich nicht an.

VB Wald (RROP)

Diese mit dem LROP 2022 eingeflihrte, neue Festlegungskatego-
rie dient dem Schutz von Waldfunktionen ausgewahlter, beson-
ders wert-voller Waldstandorte.

In den RROP werden insbesondere Wéalder mit besonderen 6ko-
logischen und sozio6konomischen Waldfunktionen und groR3e, zu-
sammenhangende Waldgebiete gesichert, ab einer FlachengroRe
von 2,5 ha. Diese Gebiete kommen wegen der zu schitzenden
Waldfunktionen (im Ubrigen aber auch wegen der Verschattungs-
wirkung) regelmafig nicht fur Freiflichen-PV-Anlagen in Betracht.

VR Natura 2000

FFH-Gebiete und EU-Vogelschutzgebiete sind Teil des europai-
schen okologischen Netzes. MalBhahmen/Vorhaben dirfen keine
erheblichen Auswirkungen auf Erhaltungsziele und Schutzzwe-
cke dieser Gebiete haben. Es handelt sich dabei um besonders
bedeutsame Bereiche fur Natur und Landschaft, die durch natio-
nales Recht als Naturschutz- oder Landschaftsschutzgebiet ge-
schitzt sind. Auch nach Auffassung des Bundesverbands Solar-
wirtschaft sollte die Nutzung dieser Gebiete fur Freiflachen-PV-
Anlagen ,weitestgehend unterbleiben® (NABU / BSW Solar 2021:
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6). Allenfalls in seltenen Einzelfallen sind Ausnahmegenehmigun-
gen denkbar. Bei der Suche nach moglichst geeigneten, konflikt-
armen Standorten kdnnen sie daher ausgeschieden werden.

VR Biotopverbund Gesichert werden Kerngebiete, Entwicklungsbereiche und Habi-
tatkorridore des regionalen Biotopverbunds. In der Regel durften
die mit der Festlegung verfolgten Schutzerfordernisse und Ent-
wicklungsziele der Errichtung von Freiflachen-PV-Anlagen entge-
genstehen. Dies gilt ins-besondere fiir die Biotoptypen Wald und
fur halboffene Bereiche. Auch im Umfeld von Querungshilfen zur
Vernetzung der VR Biotopverbund sind Freiflachen-PV-Anlagen
nur dann zulassig, wenn sie die Anbindung und die Funktionsfa-
higkeit der Querungshilfen nicht beeintrachtigen (vgl. Kapitel 3.1.2
Ziffer 03 LROP).

[vgl. auch INSIDE 2020: 73]

Ggf. in Einzelfallen andere Bewertung nach besonderer Prifung
fur Teilflachen.

VR landschaftsbezo- | Dieses Planzeichen deckt Landschaftsraume ab, die besonders
gene Erholung stark fur die landschaftsbezogene Erholung genutzt werden und
hierfur eine (tber)regionale Bedeutung haben. Diese Gebiete ha-
ben eine landschaftlich herausragende Qualitét.

VR Rohstoff- Dieses Planzeichen wird vor allem fur die Sicherung mindestens
gewinnung regionalbedeutsamer oberflachennaher Rohstoffvorkommen ge-
nutzt, u.a. fur Kies, Sand, Ton, Dolomit oder Klei. Hier sind Frei-
flachen-Photovoltaikanlagen allenfalls als Nachfolgenutzung vor-
stellbar, soweit hierfir nicht bereits Renaturierungen o.a. Mal3-
nahmen vorgesehen sind.

Standorte mit der be- | An diesen Standorten konzentrieren sich die Erholungsfunktio-

sonderen nen/-ein-richtungen bzw. touristische Einrichtungen/Entwick-
Entwicklungsauf- lungspotenziale von Gemeinden/Gemeindeteilen. Ggf. konnten
gabe kleinere Freiflachen-PV-Anlagen insbesondere zur Selbst-versor-

Erholung/Tourismus | gung touristischer Einrichtungen eingesetzt werden, soweit dies

) nicht Gber Dachflachen-PV-Anlagen erreichbar ist.
VR Tourismus-

schwerpunkt

VR regional bedeut- | Mit diesem Planzeichen werden u.a. Flugsportplatze, 18-Loch-
same Sportanlage Golfplatze und regional bedeutsame Wassersport- und Reitsport-
sportzentren gesichert.

Ggf. konnten kleinere Freiflachen-PV-Anlagen insbesondere zur
Selbst-versorgung dieser Zentren eingesetzt werden, soweit dies
nicht tber Dachflachen-PV-Anlagen erreichbar ist.

Vorranggebiete fir Diese Linieninfrastrukturen dienen dem Verkehr bzw. dem Strom-
Linieninfrastruktur, transport und sind diesen Nutzungen vorbehalten. Zu bericksich-
tigen ist allerdings, dass es sich regelmaflig um (in der Regel auch
visuell) vorbelastete Landschaftsraume handelt, so dass sich das
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u.a. Hauptverkehrs-
stral3e, Schifffahrt

direkte Umfeld dieser Infrastrukturtrassen fiir PV-Anlagen oft be-
sonders eignen kann (s. Kriterienkategorie ,Gunstraume®).

VR fur bodengebun-
dene Leitungen, u.a.
Fernwasserleitung,
Rohrfernleitungs-
trasse

Der Schutzstreifen der jeweils gesicherten Leitung ist von bauli-
chen Anlagen freizuhalten.

VB fur Verkehrs- und
Versorgungs-infra-
struktur, u.a. Haupt-
verkehrs-strafe,
Haupteisenbahnstre-
cke, Verkehrslande-
platz, Wasserwerk,
Rohrfernleitungen
etc.

Entsprechende Vorbehaltsgebiete wurden haufig auf der Basis
von Voruntersuchungen, Machbarkeitsstudien oder Raumord-
nungsverfahren festgelegt. Um die Realisierungsoptionen fir die
entsprechenden Infrastrukturen offen zu halten, sollten entspre-
chende Vorbehaltsgebiete als Ausschlussflachen eingestuft wer-
den.

Flachen mit entge-
genstehenden textli-
chen Zielen der
Raumordnung

In einzelnen Raumordnungspléanen erfolgt tber textliche Ziele der
Raumordnung eine Funktionszuweisung zu Teilbereichen des
Planungsraums. Soweit diese textlichen Ziele einer Freiflachen-
PV-Nutzung entgegenstehen, kommen die zugehdrigen Teil-
raume fur diese Nutzungsart nicht in Betracht.

Nutzungskategorien nach ATKIS

Das Amtliche Topographisch-Kartographische Informationssystem (ATKIS) bietet fla-
chenhafte Informationen, die herangezogen werden kdnnen, um Ausschlussflachen fir
Standortkonzepte zu ermitteln (fir die Verwendung in einem ,Kriterienkatalog® bietet sich
diese Informationsgrundlage weniger an). Beispielhaft sind im Folgenden Flachenkatego-
rien nach ATKIS benannt, die sich regelmafiig NICHT fir Freiflachen-PV-Anlagen eignen.

Wohnbauflache

Eine Wohnbauflache nach ATKIS ist eine baulich gepragte Flache
ein-schlie3lich der mit ihr im Zusammenhang stehenden Freifla-
chen (u.a. Vorgarten/Ziergarten, Stellplatze).

Flache besonderer
funktionaler Pragung

Auch bei diesem Flachentyp handelt es sich um eine baulich ge-
pragte Flache einschlie8lich der mit ihr im Zusammenhang ste-
henden Freiflache. Die hier befindlichen Gebédude/Anlagen dienen
vorwiegend der ,Erflllung o6ffentlicher Zwecke® (etwa Schulen,
Krankenhauser), oder sie sind dem Typ ,historische Anlagen* zu-
zuordnen.

Siedlungsfreiflachen

Zu den Siedlungsfreiflachen nach ATKIS zahlen u.a. Sportanla-
gen, Freizeitanlagen, Freilichttheater, Friedhofe, Schwimmbéder,
Zoos, Grunanlagen, Campingplatze und Golfplatze.
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Verkehrsflachen fir | Die Kategorie ,Strallenverkehr®, Teilkategorie ,Fahrbahn®, be-
StralRen- und Schie- | zeichnet Flachen, die den zusammenh&ngenden, befestigten Tell
nenverkehr der Straf3e bil-den, als Verkehrsraum dienen und mit Fahrzeugen
befahren werden dirfen. Die Teilkategorie ,Trasse, Streckengleis-
bett* aus der Objektart ,Bahnverkehr* ist ein befestigtes, dem all-
gemeinen Schienenverkehr dienendes Gleisbett.

Planungs-/Fachrechtlich begriindete Ausschlussflachen

In diese Kategorie fallen Gebiete/Plane nach § 30 BauGB, naturschutzrechtliche Gebiets-
kulissen und weitere fachrechtliche Ausschlussflachen.

Bebauungsplane Im beplanten Innenbereich kénnen Freiflachen-PV-Anlagen nur
nach § 30 BauGB dort errichtet werden, wo der jeweilige Bebauungsplan eine solche
mit entgegenstehen- | Nutzung zulésst (Gebietsfestlegungen im Sinne der BauNVO). In
den Festsetzungen Gewerbe- und Industriegebieten dirften Freiflachen-PV-Anlagen
als Gewerbebetriebe regelmaRig zuldssig sein, wenn keine ein-
schrankenden Festsetzungen nach 8§ 1 Absatz 4 BauNVO beste-
hen. In der Regel dirften im beplanten Innenbereich kaum oder
nur geringe Flachenreserven fir Freiflachen-PV-Anlagen zur Ver-
fligung stehen (Ausnahme: z.B. gréRere versiegelte Flachen wie
Parkplatze, s. Ab-schnitt ,Gunstflachen®). Aufierhalb von Ortsla-
gen stehen z.B. Bebauungsplane fur Biogasanlagen, gewerbliche
Tierhaltungsanlagen oder Motorsportanlagen mit entsprechenden
Sondergebietsfestlegungen der Errichtung einer PV-An-lage ent-
gegen, sofern diese Nutzung nicht im Bebauungsplan festgesetzt
ist.

Naturschutzgebiete § 23 Abs. 2 des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG): Alle
Handlungen, die zu einer Zerstérung, Beschadigung oder Veran-
derungen des NSGs oder seiner Bestandteile fiihren kénnen, sind
nach MaRRgabe der ndheren Bestimmungen in der jeweiligen Ver-
ordnung verboten.

Landschaftsschutz- | 8 26 Abs. 2 BNatSchG: In einem Landschaftsschutzgebiet sind
gebiete mit Bauver- | unter besonderer Beachtung des § 5 Absatz 1 und nach Mal3gabe
bot naherer Bestimmungen alle Handlungen verboten, die den Cha-
rakter des Gebiets verandern oder dem besonderen Schutzzweck
zuwiderlaufen. So-weit ein Bauverbot festgesetzt ist, sind keine
Freiflachen-PV-Anlagen zulassig.

Gesetzlich ge- 8§ 30 BNatSchG: Handlungen, die zu einer Zerstérung oder einer
schutzte Biotope sonstigen erheblichen Beeintrachtigung dieser Biotope flihren
kdnnen, sind verboten.

Natura 2000-Gebiete | FFH-Gebiete und EU-Vogelschutzgebiete sind Teil des européai-
schen 6kologischen Netzes. MalRnahmen/Vorhaben dirfen keine
erheblichen Auswirkungen auf Erhaltungsziele und Schutzzwecke
dieser Gebiete haben. Es handelt sich dabei um besonders be-
deutsame Bereiche fur Natur und Landschatft, die durch nationales
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Recht als Naturschutz- oder Landschaftsschutzgebiet geschutzt
sind. Auch nach Auffassung des Bundesverbands Solarwirtschaft
sollte die Nutzung dieser Gebiete fur Freiflachen-PV-Anlagen
,weitestgehend unterbleiben” (NABU / BSW Solar 2021: 6). Allen-
falls in seltenen Einzelféllen sind Ausnahmegenehmigungen
denkbar. Bei der Suche nach méglichst geeigneten, konflikt-ar-
men Standorten kénnen sie daher ausgeschieden werden.

Wald im Sinne des
NWaldLG

Die Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktion des Waldes (§ 1 Nr. 1
des Niedersachsischen Gesetzes uber den Wald und die Land-
schaftsordnung (NWaldLG)) stehen dessen Nutzung fur Freifla-
chen-PV-Anlagen entgegen.

Festgesetzte / vor-
laufig gesicherte

Uberschwemmungsgebiete werden bei Hochwasser (100-jahri-
ges Bemessungshochwasser nach 8§ 115 Abs. 2 des Niedersach-

Uberschwemmungs- | sischen Wassergesetzes (NWG)) tiberschwemmt oder durchflos-

gebiete sen oder fur die Hochwasserentlastung oder Rickhaltung bean-
sprucht (§ 76 Abs. 1 WHG). Die Ausnahmevoraussetzungen nach
§ 78 Abs. 2 WHG durften regelméRig nicht erfiillt sein.

Anbauverbotszonen | Anbauverbotszonen nach § 9 Abs. 1 des Fernstral3engesetzes

von Bundesautobah-
nen (40 m) und Bun-
des-, Landes- und

KreisstraRen (20 m)

(FStrG) und 8§ 24 Abs. 1 des Niedersachsischen Strallengesetzes
(NStrG).

Flachen mit besonderer Bedeutung fur die Landwirtschaft

Boden mit hohem bis
sehr hohem natirli-
chen Ertragspoten-
zial

Die Einstufung des Bodens in Wertzahlen basiert auf dem Acker-
bzw. Grinlandschatzungsrahmen der Bodenschétzung, die u.a.
Aspekte wie die anstehende Bodenart (u.a. Sand, Lehm, Ton)
und — bei Griinlandschatzungen — die Wasserverhdltnisse be-
rucksichtigen. Fur die Bodenzahlen bzw. Grunlandgrundzah-
len wird eine 100-stufige Skala verwendet, wobei der hdchste
Wert (100) die maximale naturliche Ertragsfahigkeit abbildet.
Empfohlen wird, im jeweiligen Betrachtungsraum (Gemeinde,
Landkreise) diejenigen als Acker- oder Grinland genutzten Fla-
chen als Ausschlussflachen einzustufen, die tber ein hohes bis
sehr hohes nattrliches Ertragspotenzial verfigen. Das kénnen
z.B. Flachen sein, deren Ertragspotenzial sich im Interdezilbe-
reich zwischen 70 Prozent - und 100 Prozent Dezil des Betrach-
tungsraums befinden. Ausgehend von Bug et al. (2019) kann fur
Niedersachsen alternativ auch auf eine aggregierte Skala mit sie-
ben Bodenfruchtbarkeitsstufen zuriickgegriffen werden. Soweit
Agri-PV-Anlagen errichtet werden sollen, kann eine Verein-bar-
keit mit diesen Bodenwertigkeit ggf. hergestellt werden.
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Flachen mit besonderer Bedeutung fur Natur und Landschaft

Hinweis: Die folgenden Kriterien basieren in der Regel auf den Landschaftsrahmenplanen
der Landkreise bzw. dem Niedersachsischen Landschaftsprogramm. Es handelt sich je-
weils um Teilbereiche eines Planungsraums, die fir Natur und Landschaft eine hohe Be-

deutung aufweisen.

Boden mit besonde-
ren Werten:

- Extremstandorte

- naturnahe Bdden
(alte Waldstand orte,
naturnahe Moore)

- Béden mit hoher
kulturgeschichtlicher
Bedeutung

- seltene Bdden

Diese werden im Niedersachsischen Landschaftsprogramm
(2021) in Karte 2 (Schutzgiter Boden und Wasser) als Boden mit
besonderen Werten abgegrenzt. Weitere Kategorien schiitzens-
werter Boden kdnnen etwa Béden mit hoher naturhistorischer und
geowissenschaftlicher Bedeutung sein.

Die Auswirkungen von Freiflachen-PV-Anlagen auf das Schutz-
gut Boden bleiben im Wesentlichen auf die Fundamente und Zu-
wegungen und auf Bodenverdichtungen und -veranderungen in
der Bauphase begrenzt. Dennoch sollte nach Méglichkeit die In-
anspruchnahme von Bdden mit besonderen Werten vermieden
werden, um die Eingriffe in dieses Schutzgut weiter zu minimie-
ren.

Gebiete, die die Vo-
raussetzungen fir
eine Unterschutzstel-
lung (Natur-schutz-
gebiet (NSG)/ Land-
schafts-schutzgebiet
(LSG)) erfiillen

Entsprechende Gebietsabgrenzungen finden sich in den Land-
schaftsrahmenplénen der Landkreise.

Avifaunistisch wert-
volle Vogellebens-
raume internationa-
ler, nationaler, lan-
desweiter und regio-
naler Be-deutung ge-
manr NLWKN / Daten
der unteren Natur-
schutzbehoérden

Da Freiflachen-PV-Anlagen grof3raumig die Landschaft verén-
dern und Biotope ,Uberbauen®, sollten sie nicht in avifaunistisch
wertvollen Vogellebensraumen errichtet werden, die tber eine lo-
kale Bedeutung hinausgehen (vgl. auch RP Uckermark-Barnim
2020: 8). Soweit vorhabensensible, geschiitzte Arten oder deren
Brut-/ Rast-/Nahrungsstandorte/-flachen berthrt sind, kann auch
ein arten-schutzrechtlicher Verbotstatbestand gegeben sein; in
diesem Fall sind die entsprechenden Flachen als Ausschlussfla-
chen zu werten.

Quelle:

o Niedersachsischer Landkreistag und Niedersachsischer Stadte- und Gemeindebund
(2022): Arbeitshilfe. Planung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen in Niedersachsen.

Hinweise und Empfehlungen aus der Perspektive der Raumordnung
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